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Forniture e servizi senza l'osservanza del procedimento contabile - Cass. n. 5665/2021

Pubblica amministrazione - obbligazioni - arricchimento senza causa - Enti locali- Forniture e
servizi senza l'osservanza del procedimento contabile- Conseguenze - Contraente privato
fornitore- Azione di indebito arricchimento nei confronti dell'ente - Esclusione - Azione di
indebito arricchimento in via surrogatoria "utendo iuribus” dell'amministratore debitore -
Esperibilita - Oneri probatori.

In tema di fornitura e servizi prestati in favore degli enti locali senza I'osservanza del
procedimento contabile previsto per I'assunzione di obbligazioni vincolanti per I'ente locale, ai
sensi dell'art.23, comma 4, del d. |. n. 66 del 1989 conv. con mod. dalla |. n. 144 del 1989,
sostituito dall'art. 35, comma 4, del d.lgs. n. 77 del 1995 poi modificato dall'art. 4 del d.Igs. n.
342 del 1997, e trasfuso nell'art. 191 del d.Igs. n. 267 del 2000, il contraente privato fornitore
non e legittimato a proporre l'azione diretta di indebito arricchimento verso I'ente pubblico per
difetto del requisito di sussidiarieta mentre puo esercitare I'azione ex art. 2041 c.c. nei confronti
dello stesso ente "utendo iuribus” dell' amministratore suo debitore, agendo in via surrogatoria
ex art. 2900 c.c. (contestualmente alla ed indipendentemente dalla) iniziativa nei confronti
dell'amministratore onde assicurare e conservare le proprie ragioni quando il patrimonio di
guest'ultimo non offra adeguate garanzie. In tal caso, il privato contraente ha lI'onere di provare
il fatto oggettivo dell'arricchimento in correlazione con il depauperamento dellamministratore,
senza che I'ente possa opporre il mancato riconoscimento della "utilitas", salva la possibilita per
I'ente medesimo di dimostrare che l'arricchimento sia stato non voluto, non consapevole o
imposto.

Corte di Cassazione, Sez. 1 -, Sentenza n. 5665 del 02/03/2021 (Rv. 660732 - 01)

Riferimenti normativi: Cod_Civ_art_2041, Cod_Civ_art_2042, Cod_Civ_art_ 2900,
Cod_Proc_Civ_art 112
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