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pubblica amministrazione - contratti - formazione - forma - Corte di Cassazione, Sez. 1,
Sentenza n. 6555 del 20/03/2014

Forma scritta "ad substantiam” - Contestualita delle sottoscrizioni delle parti - Necessita -
Fondamento - Fattispecie in tema di contratto d'opera professionale. Corte di Cassazione, Sez.
1, Sentenza n. 6555 del 20/03/2014

| contratti con la P.A. devono essere redatti, a pena di nullita, in forma scritta e - salva la deroga
prevista dall'art. 17 del r.d. 18 novembre 1923, n. 2440 per i contratti con le ditte commerciali,
che possono essere conclusi a distanza, a mezzo di corrispondenza "secondo l'uso del
commercio” - con la sottoscrizione, ad opera dell'organo rappresentativo esterno dell’'ente, in
guanto munito dei poteri necessari per vincolare I'amministrazione, e della controparte, di un
unico documento, in cui siano specificamente indicate le clausole disciplinanti il rapporto. Tal
regole formali sono funzionali all'attuazione del principio costituzionale di buona
amministrazione in quanto agevolano l'esercizio dei controlli e rispondono all'esigenza di tutela
delle risorse degli enti pubblici contro il pericolo di impegni finanziari assunti senza l'adeguata
copertura e senza la valutazione dell'entita delle obbligazioni da adempiere. (Nella specie, la
S.C. ha escluso la valida conclusione di un contratto d'opera professionale nel caso in cui
I'intendimento del comune conferente l'incarico non era desumibile da un contratto sottoscritto
dal sindaco ma da una delibera comunale, deputata ad altra funzione e priva del relativo
impegno di spesa, nonché dell'indicazione dei mezzi per far fronte al compenso del
professionista, mentre la determinazione del contenuto specifico del rapporto era rinviata ad un
momento successivo alla sua avvenuta esecuzione).
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