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Utilità dell'opera - Riconoscimento - Valutazione discrezionale dell'amministrazione beneficiaria
nella persona dei suoi rappresentanti - Esclusività - Riconoscimento implicito - Ammissibilità -
Condizioni - Fattispecie in tema di spesa pubblica sanitaria. Corte di Cassazione, Sez. 1,
Sentenza n. 5397 del 07/03/2014

In tema di azione per indebito arricchimento nei confronti della P.A., il riconoscimento dell'utilità
dell'opera e la configurabilità stessa di un arricchimento restano affidati a una valutazione
discrezionale della sola P.A. beneficiaria, unica legittimata - mediante i suoi organi
amministrativi o tramite quelli cui è istituzionalmente devoluta la formazione della sua volontà -
ad esprimere il relativo giudizio, che presuppone il ponderato apprezzamento circa la
rispondenza, diretta o indiretta, dell'opera al pubblico interesse, senza che possa operare in via
sostitutiva la valutazione di amministrazioni terze, pur se interessate alla prestazione, né di un
qualsiasi altro soggetto dell'amministrazione beneficiaria. Tale riconoscimento può essere
esplicito o implicito, occorrendo, in quest'ultimo caso, che l'utilizzazione dell'opera sia
consapevolmente attuata dagli organi rappresentativi dell'ente, in quanto la differenza tra le due
forme di riconoscimento sta solo nel fatto che la prima è contenuta in una dichiarazione
espressa, mentre la seconda si ricava da un comportamento di fatto, tale da far concludere che
il suo autore abbia inteso conseguire uno specifico risultato. (Nella specie, la S.C. ha
confermato la sentenza di merito che aveva escluso l'ammissibilità dell'azione di arricchimento
nei confronti di una USL sul presupposto dell'insussistenza del riconoscimento, sia pure
implicito, dell'"utilitas" da parte degli organi dell'ente pubblico effettivamente deputati a disporre
la spesa sanitaria).
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