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Giurisdizione civile - giurisdizione ordinaria e amministrativa - Corte di Cassazione Sez.
U, Sentenza n. 14428 del 09/06/2017

Rapporto tra AUSL e casa di cura - Pagamento di corrispettivi delle prestazioni rese in
eccedenza rispetto al tetto di spesa - Giurisdizione amministrativa esclusiva - Fondamento.

Le controversie concernenti «indennita, canoni o altri corrispettivi» riservate alla giurisdizione
del giudice ordinario dall'art. 5, comma 2, della|. n. 1034 del 1971 e, quindi, dall'art. 133,
comma 1, lett. c), del d.Igs. n. 104 del 2010, sono essenzialmente quelle contrassegnate da un
contenuto meramente patrimoniale, attinente al rapporto interno tra P.A. concedente e
concessionario del bene o del servizio pubblico, mentre, laddove la lite esuli da tali limiti,
coinvolgendo la verifica dell'azione autoritativa della P.A. sull'intera economia del rapporto
concessorio, il conflitto tra P.A. e concessionario viene attratto nella sfera della competenza
giurisdizionale del giudice amministrativo. Ne consegue che rientra nella giurisdizione esclusiva
di quest'ultimo, anche sotto il profilo della lesione dell'affidamento sulla legittimita dell’atto
amministrativo, la controversia intrapresa da una casa di cura nei confronti di una AUSL ed
inerente il tetto di spesa deliberato per una determinata annualita, la quale, pur formalmente
rivolta ad ottenere il pagamento dei corrispettivi spettanti, investe, nella sostanza, la valenza dei
“budget” assegnati ed involge un sindacato sull'incidenza dei poteri autoritativi e di controllo
che 'Amministrazione regionale conserva anche nella fase attuativa dei rapporti di natura
concessoria, in coerenza con l'esigenza che l'attivita dei vari soggetti operanti nel sistema
sanitario si svolga nell'ambito di una pianificazione coerente con i limiti massimi annuali di
spesa sostenibile con il Fondo sanitario ed i preventivi annuali delle prestazioni.
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