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Azione di responsabilita nei confronti degli organi sociali — Cass. n. 20632/2022

Corte dei conti - attribuzioni - giurisdizionali - contenzioso contabile - giudizi di responsabilita - in
genere - Societa a partecipazione pubblica - Azione di responsabilita nei confronti degli organi
sociali - Giurisdizione contabile - Condizioni - Societa "in house" - Requisiti - Controllo analogo -
Portata - Fonte statutaria - Necessita - Esclusione - Verifica - Modalita - Fattispecie.

In tema di azione di responsabilita promossa nei confronti degli organi di gestione e di controllo
di societa di capitali partecipate da enti pubblici, sussiste la giurisdizione della Corte dei conti
nel caso in cui tali societa abbiano, al momento delle condotte ritenute illecite, tutti i requisiti per
essere definite "in house providing", che possono risultare dalle disposizioni statutarie in vigore
all'epoca dei fatti, ma anche derivare dall'esterno ove la sussistenza di un controllo analogo,
che diverso da quello gerarchico e posto in essere da un soggetto distinto da quello controllato,
sia ricavabile da normative che consentono all'ente pubblico partecipante di dettare le linee
strategiche e le scelte operative, con il presidio a monte di un adeguato flusso di informazioni
tale da incidere sulla complessiva "governance” della societa "in house", preservando le finalita
pubbliche che comunque la permeano e costituiscono la stella polare del controllo, quale
elemento dinamico che connette concretamente la stessa societa con il pubblico ente. (Nella
specie, la S.C. ha confermato la decisione del giudice contabile, che aveva ritenuto sussistente
la propria giurisdizione qualificando societa "in house providing” una societa di gestione di un
acquedotto il cui Statuto riservava alla preventiva approvazione dell'assemblea dei soci, il cui
maggiore azionista era un ente locale, l'autorizzazione del programma annuale e triennale della
gestione e degli investimenti, nonché la sottoscrizione di convenzioni pubbliche e la
realizzazione di investimenti eccedenti un predeterminato limite di valore).
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