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Sindacato delle Sezioni Unite sulle pronunce del Consiglio di Stato - Superamento dei limiti
esterni della giurisdizione - Contenuto alla luce dell'evoluzione del concetto di giurisdizione -
Inteso non solo come ambito di attribuzione del potere giurisdizionale ma come tutela effettiva
dei diritti e degli interessi - Estensione del sindacato delle Sezioni Unite - Fattispecie in tema di
pregiudizialità amministrativa.

Ai fini dell'individuazione dei limiti esterni della giurisdizione amministrativa, che
tradizionalmente delimitano il sindacato consentito alle S.U. sulle decisioni del Consiglio di Stato
che quei limiti travalichino, si deve tenere conto dell'evoluzione del concetto di giurisdizione -
dovuta a molteplici fattori: il ruolo centrale della giurisdizione nel rendere effettivo il primato del
diritto comunitario; il canone dell'effettività della tutela giurisdizionale; il principio di unità
funzionale della giurisdizione nella interpretazione del sistema ad opera della giurisprudenza e
della dottrina, tenuto conto dell'ampliarsi delle fattispecie di giurisdizione esclusiva; il rilievo
costituzionale del principio del giusto processo, ecc. - e della conseguente mutazione del
giudizio sulla giurisdizione rimesso alle S.U., non più riconducibile ad un giudizio di pura
qualificazione della situazione soggettiva dedotta, alla stregua del diritto oggettivo, né rivolto al
semplice accertamento del potere di conoscere date controversie attribuito ai diversi ordini di
giudici di cui l'ordinamento è dotato, ma nel senso di tutela giurisdizionale dei diritti e degli
interessi, che comprende, dunque, le diverse tutele che l'ordinamento assegna a quei giudici
per assicurare l'effettività dell'ordinamento. Infatti è norma sulla giurisdizione non solo quella
che individua i presupposti dell'attribuzione del potere giurisdizionale, ma anche quella che dà
contenuto a quel potere stabilendo le forme di tutela attraverso le quali esso si estrinseca.
Pertanto, rientra nello schema logico del sindacato per motivi inerenti alla giurisdizione
l'operazione che consiste nell'interpretare la norma attributiva di tutela, onde verificare se il
giudice amministrativo, ai sensi dell'art. 111, comma 8, Cost., la eroghi concretamente e nel
vincolarlo ad esercitare la giurisdizione rispettandone il contenuto essenziale, così esercitando il
sindacato per violazione di legge che la S.C. può compiere anche sulle sentenze del giudice
amministrativo (fattispecie relativa a domanda di risarcimento del danno causato dall'esercizio
illegittimo della funzione pubblica, avendo la S.C. considerato che la tutela risarcitoria anche
autonomamente proposta, a prescindere dal pregiudiziale annullamento del provvedimento
lesivo illegittimo, costituisce una misura minima e perciò necessaria di tutela dell'interesse
sostanziale dedotto dal privato).
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